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Do wszystkich Wykonawcow

WYJASNIENIE TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego w trybie art. 275
pkt 1 w zw. z art. 359 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych pn.:
»Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla Powiatowego Urzedu
Pracy w Bydgoszczy”

Dzialajac na podstawie art. 284 ust. 3 1 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych (t.j. z 2021 r. poz. 1129 z p6ézn. zm.) Zamawiajacy przekazuje ponizej tres¢ zapytan,
ktore wplynelty do Zamawiajacego w dniu 02 lipca 2021 r. wraz z wyja$nieniami tre$ci Specyfikacji
Warunkow Zamowienia.

PYTANIA:

1.

We wzorze umowy (zat nr 8 do SWZ) w § 3 Zamawiajacy stwierdza, iz na podstawie art. 95
Prawa zamoéwien publicznych wymaga aby Wykonawcy oraz podwykonawcy, zatrudniali na
podstawie stosunku pracy wszystkie osoby biorgce udziat w realizacji przedmiotu zamowienia w
sposdb bezposredni, tj. wykonujacych czynno$ci w zakresie przyjmowania i dor¢czania przesylek
pocztowych oraz ich zwrotdw. Dalej Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do zgdania zlozenia
o$wiadczen i dokumentoéw wymienionych w kolejnych ustepach § 3 oraz zastrzega kar¢ umownag
za nieztozenie ich w wyznaczonych terminie. Wykonawca wskazuje ze tak sprecyzowana
klauzula zatrudnienia jest sprecyzowana zbyt ogolnie i nie uwzglednia specyfiki §wiadczenia
ustug pocztowych bedacych przedmiotem zaméwienia a polegajacej na powszechnosci tych ustug
i stad ogromnej ilosci przyjmowanych i dorgczanych przesylek w tym takze zwrotow, ktore
wymagaja zatrudnienia tysigcy osob do realizacji tych czynnosci. Wykonawca sam zatrudnia
blisko 80000 osob z czego wigkszos¢ zatrudniona jest w tzw. eksploatacji czyli wlasnie przy
wykonywaniu czynno$ci opisanych ogolnie przez Zamawiajacego. Tak ogodlne okreslenie
czynnosci, ktore maja by¢ wykonywane przez osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy
oraz postawienie wymogu aby wszystkie osoby wykonujgce te czynnoSci byly zwigzane
z wykonawcg stosunkiem pracy narusza ewidentnie przepis art. 95 PZP, ktéry wymaga od
kazdego Zamawiajagcego przeprowadzenia analizy czy faktycznie przy wykonywaniu danych
czynnosci konieczne jest zatrudnienie osob, nadto Zamawiajgcy musi wzigé pod uwage czynnos$ci
wykonywane tylko dla Zamawiajgcego, czego w niniejszej postgpowaniu nie da si¢ wyodrebnic,
bowiem czynnosci wskazane przez Zamawiajacego, osoby zatrudnione przez Wykonawce lub
podwykonawce, wykonujg réwniez dla innych nadawcoéw przesylek. W tym miejscu warto
przytoczy¢ opini¢ UZP dotyczaca wprawdzie wyktadni przepisu art. 29 ust. 3a dawnego PZP,
ktoéra jednak w pelni zachowala swoja aktualnos¢, gdzie UZP uznat za niedopuszczalne
1 sprzeczne z prawem nastgpujace dziatania Zamawiajgcego: ,,Niezgodne z trescig art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp byloby wskazanie tylko niektorych czynnosci, chocby miaty znaczenie donioste dla
zamawiajgcego i pominigcie innych majgcych np. znaczenie drugorzedne. Niedopuszczalne bedzie
zarowno scedowanie tego obowiqzku na wykonawce, np. w formie zapisu, Ze jesli wykonawca
ujawni po swojej stronie czynnosci o takim charakterze zobowigzany bedzie zawrzeé




z pracownikami je wykonujgcymi umowy o prace, jak tez nadmiernie ogolne ich wskazanie, np. w
formie zapisu, ze zamawiajqcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace wszystkich
0s0b wykonujgcych czynnosci o takim charakterze podczas realizacji, etc. Oba opisane powyzej
przypadki nie tylko mogq skutkowaé zlozeniem przez wykonawcow nieporownywalnych cenowo
ofert (wykonawcy mogq roznie oceniac¢ charakter tego samego stosunku, ktorego ocena nalezy do
zamawiajgcego), ale tez sq niezgodne z trescig art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, ktory w odniesieniu do
precyzji opisu przedmiotu zamowienia zachowuje swojg moc.” Wykonawca podkresla, iz §wiadczy
ustugi pocztowe dla wielu podmiotdéw i nie ma mozliwo$ci wydzielenia i tym samym wskazania
pracownikOw uczestniczacych w nadawaniu przesytek konkretnego Zamawiajgcego. Wykonawca
rozumie, ze Zamawiajacy jest obecnie zobligowany do stawiania wymagan co do obowiazku
zatrudnienia o0s6b wykonujacych zamowienie dla Zamawiajacego oraz udokumentowania
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, jednakze klauzula zatrudnienia opisana przez
Zamawiajacego, jako sprzeczna z art. 95 PZP winna by¢ wykre$lona przez Zamawiajacego lub
stosownie zmodyfikowana przy uwzglednieniu specyfiki $wiadczenia ustug pocztowych.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze to zobowigzanie dotyczy tylko sytuacji, gdy po prawidlowe;j,
doglebnej analizie przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy dojdzie do przekonania, iz przy realizacji
zamoOwienia publicznego na ustugi, wykonanie okreslonych czynnosci dla Zamawiajacego bedzie
zawieralo cechy stosunku pracy 1 wowczas jedynie do tych czynnos$ci moze stawia¢ wymogi
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy. Jezeli zamawiajacy dojdzie do przekonania, ze
wykonywanie czynnos$ci objetych zamawiang ushugg nie noszg znamion, cech stosunku pracy to
woOwczas nie ma taki zamawiajacy obowigzku stawiania wymogu wynikajacego z powolanego
przepisu. Dokonujgc natomiast analizy czynno$ci objetych zamawiang ustugg Zamawiajacy musi
okresli¢ doktadnie czynno$ci, ktorych wykonywanie jego zdaniem nosi cechy stosunku pracy
a nadto co nalezy podkresli¢, Zamawiajacy musi wzig¢ pod uwage czynnosci stricte wykonywane
w ramach ustugi zaméwionej wylacznie na jego rzecz. W przypadku zamowienia obejmujacego
ushugi pocztowe, co jeszcze raz nalezy podkres$lic - nie jest mozliwe wyodrebnienie grupy
pracownikow wykonujgcych opisane przez Zamawiajgcego czynnosci, ktorzy dedykowani sg
tylko i wylacznie realizacji ustugi pocztowej na rzecz Zamawiajacego. Osoby zatrudnione przez
operatoréw pocztowych wykonujg czynnosci zwigzane z wykonaniem ustugi, nie tylko co do
przesylek nadanych przez Zamawiajacego ale przez miliony innych nadawcéw, wobec
powszechnosci ustug pocztowych i nie jest mozliwe ustalenie pracownikow zajmujacych si¢
wylacznie nadanymi przez Zamawiajacego w ramach realizacji zamowienia, Ta cecha zamdowienia
na ustugi pocztowe powoduje zdaniem Wykonawcy, ze nie jest mozliwe stawianie wymogu
zatrudnienia na podstawie przepisow kodeksu pracy, w przypadku zamoéwienia obejmujacego
ustugi pocztowe i dlatego Wykonawca wnosi przede wszystkim o wykreslenie tak sprecyzowane;j
klauzuli zatrudnienia oraz postanowien dotyczacych kar umownych. W przypadku natomiast woli
pozostawienia przez Zamawiajgcego klauzuli zatrudnienia Wykonawca wnosi o rozwazenie
mozliwosci jej modyfikacji 1 uznanie za spetnienie wymogdéw zamawiajacego podanie liczby
wszystkich pracownikéw zatrudnionych u Wykonawcy na umowe o prace, w etatach, na ostatni
dzien miesigca, w podziale na grupy zawodowe i zobowigzanie Wykonawcy aby przynajmniej
50% pracownikéw bylo zatrudnionych na umowe o pracg. Ze wzgledu na bardzo duza ilos¢
zatrudnionych pracownikow Wykonawca prosi o wprowadzenie zapisu okreslajacego ilo$¢ kopii
uméw 0sob zatrudnionych na umowg o prace, przedtozonych Zamawiajgcemu i poswiadczonych
za zgodnos¢ z oryginatem do np. 20 szt., na kazde wezwanie Zamawiajacego, jednak nie czgsciej
niz raz na kwartat. Poniewaz Wykonawca nie jest w stanie wskaza¢ imiennie, ktérzy pracownicy
bedg fizycznie swiadczy¢ czynnosci na rzecz Zamawiajacego, proponuje losowo dokonaé¢ wyboru
w/w pracownikow ze wszystkich pracownikéw zatrudnionych w wskazanych grupach
zawodowych.

Wykonawca wnosi 0 wykreslenie we wzorze umowy w § 4 ust. 9 (zal. nr 8 do SWZ) stowa
,.prawidlowej” zgodnie z ponizsza argumentacja - ,,Wykonawca wyjasnia, ze przepisy prawa nie
przewidujg instytucji ,,prawidlowo” wystawionej faktury VAT. Ustawa o podatku od towarow
i ustug w art. 106e wymienia niezbedne elementy, ktora musi zawiera¢ faktura. W przypadku
btedow lub brakoéw w fakturze podatnik zobowigzany jest zgodnie z art. 106 wystawi¢ fakture
korygujacg badz note korygujaca — zgodnie z art. 106k. Faktura korygujaca/nota ksiggowa nie
dokumentuje odrebnego, niezaleznego zdarzenia gospodarczego, lecz odnosi si¢ $cisle do stanu




zaistniatego w przesztosci. Punktem odniesienia do faktury korygujacej/noty ksiegowej jest zatem
faktura pierwotna. Faktura korygujaca/nota ksiggowa powinna bowiem oprocz elementow
korygowanych odzwierciedla¢ stan, w ktorym byta wystawiona faktura pierwotna. Powyzsze
potwierdza stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji. W $wietle
powyzszych uwag stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest podstaw do wprowadzenia pojecia
prawidtowosci faktury, a ewentualny btad badz brak w jej tresci nie moze mie¢ wplywu na
umowny termin platnosci.

W § 7 wzoru umowy (zal. nr 8§ do SWZ) Zamawiajacy wyznaczyl trzymiesigczny okres
rozwigzania umowy za wypowiedzeniem. Wykonawca majac na uwadze ogolnie obowigzujace
regulacje w tym zakresie wnosi 0 zmiang ww. terminu na jednomiesi¢czny okres wypowiedzenia.
Wykonawca wnosi o zmniejszenie wysokosci kary umownej przewidzianej we wzorze Umowy
w § 9 ust. 1 z 0,1% warto$ci umowy na kare przewidziang w regulaminie ustugi Wykonawcy,
czyli 200% optlaty za jeden odbior.

Wykonawca wnosi o wykreslenie we wzorze umowy w § 9 ust. 3 i 4. Jezeli Zamawiajacy nie
zgadza si¢ na wykreslenie tych zapisow Wykonawca wnosi o zmiang wysokosci kar
wymienionych w ust. 3 1 4 na 0,5% warto$ci niewykonanej czesci umowy.

W § 10 ust. 2 wzoru umowy (zat. nr 8 do SWZ) Zamawiajgcy nie przewiduje podwyzszenia cen
zaoferowanych przez Wykonawce. Wykonawca jako operator pocztowy 1 wyznaczony,
zobowigzany do $§wiadczenia uslug pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym,
nie moze swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone
w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg Scisly rezim ustalania oplat za $wiadczenie
powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy
zawarte] w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postgpowania, w $wietle istotnych
postanowien zawartych w treSci Umowy, Wykonawca realizujgc zamowienia w cenach
wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych
z naruszeniem przepisOw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze
cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy byltby niedopuszczalny zardéwno ze wzgledu
na ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze
wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktorej zakres trudno
nawet przewidzie¢. W zwigzku z tym Wykonawca wnosi o modyfikacje § 10 ust. 2 pkt 2 wzoru
umowy poprzez dostosowanie w/w zapisu poprzez dopuszczenie przez Zamawiajacego zmiany
optat pocztowych w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposdb dopuszczalny przez
Prawo pocztowe.

W celu dokonania prawidtowej wyceny oferty Wykonawca prosi o okreslenie formatow S, M lub
L (o wymiarach jak dla przesytek krajowych) zwracanych przesylek zagranicznych wymienionych
pkt F ppkt 1 (Zat. Nr. 2b do SWZ)

Wykonawca prosi, aby w przypadku wyboru oferty Poczty Polskiej S.A umowa zawierala
zatgcznik (wzor w zalaczeniu) o klauzuli antykorupcyjnej. Prosba wynika z Uchwaty Zarzadu nr
51/2021 z dnia 18 marca 2021 roku ws Polityki antykorupcyjnej Poczty Polskiej S.A., ktéra
wskazuje, ze klauzula antykorupcyjna powinna stanowi¢ element kazdej nowo zawieranej umowy
z Kontrahentem.

ODPOWIEDZ NA PYTANIA:

1.

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy Specyfikacji Warunkow Zamowienia oraz postanowienia
umowy w sprawie zamowienia publicznego (zalacznik nr 8 do SWZ) dotyczace obowigzku
zatrudnienia przez Wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb bioracych
udzial w realizacji przedmiotu zamowienia w sposdb bezposredni, tj. wykonujacych czynnosci
w zakresie przyjmowania i dor¢czania przesytek pocztowych oraz ich zwrotdw przy nastepujgcej
modyfikacji punktu 4.12 SWZ 1 § 3 ust. 1 umowy:

punkt 4.12. SWZ otrzymuje nast¢gpujace brzmienie:
. Zamawiajqcy, dziatajgc na podstawie art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, okresla wymagania zwigzane
z realizacjqg zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie



stosunku pracy co najmniej 50% osob biorgcych udziat w realizacji przedmiotu zamowienia w sposob
bezposredni, tj. wykonujgcych czynnosci w zakresie przyjmowania i doreczania przesytek pocztowych
oraz ich zwrotow. Szczegotowe wymagania dotyczqc sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz
kontroli spetniania przez wykonawce Ilub podwykonawce wymagan dotyczqcych zatrudnienia na
podstawie umowy o prace oraz postanowienia dotyczqce sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan

zostaly okreslone we wzorze umowy w sprawie zamowienia publicznego stanowigcym zalgcznik nr 8
do SWZ.”

§ 3 ust. 1 umowy otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

1. Zamawiajqcy, dziatajgc na podstawie art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, okresla
wymagania zwigzane z realizacjq zamowienia w zakresie zatrudnienia przez Wykonawce Ilub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy co najmniej 50% o0sob biorgcych udzial w realizacji
przedmiotu zamowienia w sposob bezposredni, tj. wykonujgcych czynnosci w zakresie przyjmowania
i doreczania przesytek pocztowych oraz ich zwrotow.”

2. Zamawiajacy wyjasnia, ze poprzez pojecie ,,prawidlowo wystawionej faktury VAT nalezy
rozumie¢ fakture prawidlowo wystawiong w zakresie formalnoprawnym, jak i merytorycznym,
tzn. obejmujacym wylgcznie ushugi faktycznie zrealizowane na podstawie zawartej umowy.

Zamawiajacy dokonuje zmiany § 4 ust. 9 umowy w sprawie zamowienia publicznego (zalgcznik nr 8
do SWZ), nadajac mu nastgpujace brzmienie: , Zamawiajgcy dokona zaplaty w terminie 21 dni
kalendarzowych liczonych od dnia wystawienia faktury VAT zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa oraz obejmujgcej naleznosci za ustugi zrealizowane na podstawie niniejszej umowy, przelewem
na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany na fakturze, przy czym Wykonawca zobowigzany jest
dostarczy¢ Zamawiajgcemu fakture w terminie 7 dni od dnia jej wystawienia.”

3. Zamawiajacy dokonuje zmiany § 7 umowy w sprawie zamowienia publicznego (zatacznik nr 8 do
SWZ), nadajagc mu nastgpujace brzmienie: ,, Kazda ze Stron moze rozwigza¢ umowe
z zachowaniem dwumiesigcznego okresu wypowiedzenia na pismie z mocq obowigzywania na
koniec miesigca kalendarzowego z obowigzkiem dokonania ptatnosci za czynnosci bedgce w toku,
wynikajgce z wykonania umowy.”

4. Zamawiajacy dokonuje zmiany § 9 ust. 1 umowy w sprawie zamowienia publicznego (zatacznik
nr 8 do SWZ), nadajac mu nastepujace brzmienie: ,Jezeli Wykonawca nie odbierze od
Zamawiajgcego przesylek w dniu i czasie wskazanym przez Zamawiajgcego, Wykonawca zaptaci
Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 200 % opftaty za jeden niezrealizowany w terminie
odbior.”

5. Zamawiajacy podtrzymuje postanowienia umowy dotyczace naliczania kar umownych przy
nastepujacej modyfikacji ich tresci:

§ 9 ust. 3 umowy otrzymuje nastepujace brzmienie:

3. W przypadku odstgpienia od umowy przez ktorgkolwiek ze Stron z przyczyn zaleznych od
Wykonawcy, Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 5 % wartosci
niezrealizowanej na dzien naliczenia kary czesci umowy.”

§ 9 ust. 4 umowy otrzymuje nast¢pujgce brzmienie:

4. W przypadku odstgpienia od umowy przez ktorgkolwiek ze Stron z przyczyn zalezmych od
Zamawiajgcego, Zamawiajgcy zaplaci Wykonawcy kare umowng w wysokosci 5 % wartosci
niezrealizowanej na dzien naliczenia kary czesci umowy.”

6. Zamawiajacy dokonuje zmiany w § 11 ust. 2 umowy w sprawie zaméwienia publicznego
(Wykonawca btednie wskazat § 10 umowy) (zatacznik nr 8 do SWZ), nadajagc mu nastgpujace
brzmienie:



., 2. Zmiana umowy dopuszczalna jest na zasadach okreslonych w art. 455 ustawy Prawo zamowien

publicznych, a takze w przypadku gdy nastgpi zmiana:

1) wysokosci obowiqzujgcych stawek podatku od towarow i ustug (VAT) dotyczqcych ustugi lub
ustug nalezgcych do przedmiotu umowy, Strony dopuszczajq mozliwos¢ zmiany cen jednostkowych,
odpowiednio, tej ustugi lub ustug, w zakresie odpowiadajqcym zmianie wysokoSci stawki podatku
VAT. Zmiana wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy bedzie odnosic¢ sie wylgcznie do
czesci przedmiotu umowy realizowanej, po dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajgcych stawke
podatku od towarow i ustug oraz wylqcznie do czesci przedmiotu umowy, do ktorej zastosowanie
znajdzie zmiana stawki podatku od towarow i ustug;

2) wysokosci optat pocztowych w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposob dopuszczony
przez Prawo pocztowe. W tej sytuacji Wykonawca zastosuje optaty pocztowe wynikajgce ze
swojego aktualnego cennika lub regulaminu.”

7. Zamawiajacy akceptuje propozycje Wykonawcy i dokonuje modyfikacji Formularza cenowego
(zatacznik nr 2b do SWZ) w czesci F w nastepujacy sposob:

Czes$¢ F Formularza cenowego przed zmiang:

F) ZWROTY PRZESYtEK ZAGRANICZNYCH:
do50g szt. 1
ponad 50g do 100 g szt. 1
1 Przesytki listowe rejestrowane ZPO priorytetowe w obrocie zagranicznym - |ponad 100 g do 350 g szt. 1
obszar Europy ponad 350 g do 500 g szt. 1
ponad 500 g do 1000 g szt. 1
ponad 1000g do 2000g  |szt. 1
Czes$¢ F Formularza cenowego po dokonanej zmianie:
F) ZWROTY PRZESYtEK ZAGRANICZNYCH:
1 Przesytki listowe rejestrowane ZPO priorytetowe w obrocie zagranicznym - format s
obszar Europy waga do 500 g szt. 4
) Przesytki listowe rejestrowane ZPO priorytetowe w obrocie zagranicznym - format M
obszar Europy waga 501-1000 g szt. 1
Przesytki listowe rejestrowane ZPO priorytetowe w obrocie zagranicznym -
3 format L szt.
obszar Europy waga 1001-2000 g 1

*®

Wykonawca nie wyraza zgody na zalgczenie do umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
zatacznika o klauzuli antykorupcyjnej zgodnie z uchwalg Zarzadu Poczty Polskiej S.A. nr 51/2021
z dnia 18 marca 2021 r. ws Polityki antykorupcyjnej Poczty Polskiej S.A.

W zwigzku z powyzszymi zmianami Zamawiajacy zamieszcza projekt umowy w sprawie zamowienia
publicznego (zatacznik nr 8 do SWZ) oraz Formularz cenowy (zatacznik nr 2b do SWZ), w wersji
uwzgledniajgcej zmiany wynikajgce z niniejszej modyfikacji.

Wyjasnienia przewidziane w niniejszej odpowiedzi wigzag wszystkich potencjalnych Wykonawcow.

Dzialajac na podstawie art. 284 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych Zamawiajacy
przedluza termin skladania ofert, ktory uplywa w dniu 09 lipca 2021 r. o godz. 08.00.

W zwiazku z powyzszym termin otwarcia ofert nastapi w dniu 09 lipca 2021 r. o godz. 09:00,
a termin zwiazania oferta zostaje zmieniony na 07 sierpnia 2021 r.
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