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INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA | NIEUDZIELENIU ZAMOWIENIA

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego na podstawie art.
1380 ustawy Prawo zamdwieri publicznych, ktérego przedmiotem jest ustuga szkoleniowa
realizowana dla Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy z podziatem na 5 czesci: Cze$¢ nr 1
zamowienia — szkolenie o nazwie ,Wdzki jezdniowe podno$nikowe”, Czes¢ nr 2 zamdwienia —
szkolenie o nazwie ,Spawanie blach i rur spoinami pachwinowymi metoda MAG i TIG”, Czes$¢ nr 3
zamowienia — szkolenie o nazwie ,Operator koparkotadowarki”, Cze$¢ nr 4 zamdwienia — szkolenie
0 nazwie ,Uprawnienia elektryczne — grupa |”, Czesé nr 5 zamoéwienia — szkolenie o nazwie
y,Uprawnienia energetyczne i gazowe — grupa Il i lll”

Dziatajgc na podstawie punktu 17.9. Ogtoszenia o zamdéwieniu — Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia (SIWZ) z dnia 11 marca 2020 r. i stosujac odpowiednio przepis art. 93 ust. 1
pkt 6 i 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 1843
z pbéin. zm.), dalej Pzp, Zamawiajacy informuje o uniewaznieniu w catosci prowadzonego na
podstawie art. 1380 Pzp postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z podziatem na 5 czedci:
Cze$¢ nr 1 zamodwienia — szkolenie o nazwie ,Wdzki jezdniowe podnosnikowe”, Czes¢ nr 2
zamowienia — szkolenie o nazwie ,Spawanie blach i rur spoinami pachwinowymi metoda MAG i TIG”,
Cze$¢ nr 3 zamowienia — szkolenie o nazwie , Operator koparkotadowarki”, Cze$¢ nr 4 zamoéwienia —
szkolenie o nazwie ,Uprawnienia elektryczne — grupa 1”, Cze$¢ nr 5 zamoéwienia — szkolenie o nazwie
,Uprawnienia energetyczne i gazowe — grupa Il i llIl” (nr postepowania PUP-CP-2410-2/AF/2020).
Uzasadnienie prawne:

Uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nastepuje na podstawie punktu
17.9. Ogtoszenia o zaméwieniu — Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia z dnia 11 marca 2020 r.
i odpowiednio stosowanego art. 93 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri
publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 1843 z pdéin. zm.), tj. wystgpita istotna zmiana okolicznosci
powodujgca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamodwienia nie lezy w interesie

publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢ oraz postepowanie obarczone jest
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niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy
w sprawie zamodwienia publicznego.
Uzasadnienie faktyczne:

Zamawiajgcy w punkcie 5.4. Ogtoszenia o zamoéwieniu — Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia z dnia 11 marca 2020 r. okredlit, ze termin realizacji zamdwienia wraz
z przeprowadzeniem egzamindw zewnetrznych nie moze przekroczy¢ daty 30 listopada 2020 r. Taka
informacja zostata rdwniez zamieszczona w szczegétowych opisach przedmiotu zamodwienia
w zakresie Czesci nr 1, 2, 3, 4, i 5 zamdwienia (zafgcznik nr 1a do SIWZ w zakresie czesci nr 1
zamowienia, zafgcznik nr 1b do SIWZ w zakresie czesci nr 2 zamdwienia, zafgcznik nr 1c do SIWZ
w zakresie czesci nr 3 zamdwienia, zatgcznik nr 1d do SIWZ w zakresie czeSci nr 4 zamdwienia,
zatgcznik nr le do SIWZ w zakresie czesci nr 5 zamdwienia). Okreslony przez Zamawiajgcego
nieprzekraczalny termin na zrealizowanie przedmiotu zamdwienia wynikat z koniecznosci
wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na realizacje przedmiotu zamodwienia w obecnym roku
budzetowym.

Ponadto Zamawiajagcy w opisach przedmiotu zamdwienia wskazat prognozowane miesigce
rozpoczecia szkolen i zastrzegt sobie prawo zmiany prognozowanych terminéw rozpoczecia szkolen
o maksymalnie 2 miesigce w przypadku trudnosci ze skompletowaniem grupy oséb bezrobotnych lub
poszukujgcych pracy, bedacych odbiorcami przedmiotu zamdwienia (Cze$¢ nr 1 — prognozowany
miesigc rozpoczecia szkolenia ,Wdzki jezdniowe podnosnikowe” w 2020 r.: maj; Cze$¢ nr 2 —
prognozowane miesigce rozpoczecia szkolen ,Spawanie blach i rur spoinami pachwinowymi metoda
MAG i TIG” w 2020 r.: kwiecier (I szkolenie), maj (Il szkolenie), lipiec (Ill szkolenie) oraz wrzesien (IV
szkolenie); Cze$é nr 3 — prognozowane miesigce rozpoczecia szkoleri ,Operator koparkotadowarki”
w 2020 r.: kwiecien (I szkolenie), czerwiec (Il szkolenie); Cze$¢ nr 4 — prognozowane miesigce
rozpoczecia szkolei ,,Uprawnienia elektryczne — grupa 1” w 2020 r.: czerwiec (I szkolenie), sierpieri
(Il szkolenie), wrzesien (Il szkolenie); Cze$¢ nr 5 — prognozowane miesigce rozpoczecia szkoler
,Uprawnienia energetyczne i gazowe — grupa Il i llI” w 2020 r.: czerwiec (I szkolenie), wrzesier
(Il szkolenie).

Termin realizacji zaméwienia nalezy uzna¢ za istotny element Swiadczenia umownego
Wykonawcy i jako taki nie moze podlega¢ zmianom. Wprawdzie Zamawiajacy przewidziat w SIWZ
mozliwoé¢ zmiany prognozowanych miesiecy rozpoczecia szkolen, ale zastrzegt sobie jednocze$nie
prawo zmiany prognozowanych terminéw rozpoczecia szkolen o maksymalnie 2 miesigce
w przypadku trudnosci ze skompletowaniem grupy oséb bezrobotnych lub poszukujgcych pracy,
bedacych odbiorcami przedmiotu zamdwienia oraz zaznaczyl, ze termin realizacji zamowienia wraz

z przeprowadzeniem egzamindw zewnetrznych nie moze przekroczy¢ daty 30 listopada 2020 r.



W zwigzku z powyiszym z uwagi, ze termin realizacji zaméwienia okreslony przez
Zamawiajgcego, na dzienn 20 pazdziernika 2020 r. jest niemozliwy do dotrzymania, Zamawiajacy
zawierajgc umowy w sprawie zamoéwienia publicznego na realizacje ustug szkoleniowych zawartby
umowy o0 $wiadczenie niemozliwe pierwotnie, tj. umowy niewaine od chwili ich podpisania.
Zaznaczenia wymaga ponadto, ze rowniez Wykonawcy w swoich ofertach zobowiazali sig zrealizowac
szkolenia zgodnie z wymogami okre$lonymi w SIWZ i jej zatacznikach, w szczegdlnosci zgodnie
z opisem przedmiotu zamowienia, a wiec w wyznaczonych terminach.

Zgodnie z art. 387 Kodeksu cywilnego umowa o Swiadczenie niemozliwe jest niewazna.
Niemozliwo$¢ wykonania musi mie¢ charakter nieprzemijajacy i obiektywny, tj. dotyczy¢ wszystkich
potencjalnych Wykonawcéw. Taka sytuacja ma miejsce w niniejszym postepowaniu. Zaden
z Wykonawcéw nie jest w stanie zrealizowaé umowy w terminie. Z tego powodu zostaty spetnione
przestanki z art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp uzasadniajgce uniewaznienie postgpowania. W wyroku z dnia 28
listopada 2018 r., VI ACa 682/17, Sad Apelacyjny w Warszawie wskazat: Przepis art. 387 k.c. dotyczy
tzw. pierwotnej niemozliwosci swiadczenia, a wiec sytuacji, gdy juz w dacie zawarcia umowy
wynikajgce z niej swiadczenie jest obiektywnie niewykonalne, w takim wypadku umowa przewidujqca
obowiqzek spetnienia niemozliwego Swiadczenia jest niewazna, nie mozina bowiem uznawac za
wigzqce zobowiqzania sie do zachowanie niemozliwego. Krajowa lzba Odwofawcza w wyroku z dnia
14 sierpnia 2013 r., KIO 1815/13, wskazata (...) niemoznos¢ swiadczenia oznacza, iz swiadczenie nie
moze by¢ wykonane przez nikogo. Swiadczenie niemozliwe to takie, ktére wedfug umowy ma
wykonac dtuznik, a ktore jest niemozliwe do realizadji.

Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowany zostaf poglad, ze dla oceny czy dana
zmiana umowy o zamowienie publiczne ma charakter istotny, nalezy mie¢ na uwadze wptyw takiej
zmiany na warunki konkurencji w danym postepowaniu, a w szczegélnosci na potencjalng zmiang
kregu Wykonawcéw, ktérzy gdyby wiedzieli o mozliwosci takiej zmiany umowy byliby zdolni badz
zainteresowani ubieganiem sie o udzielenie tego zaméwienia. W tym przypadku zachodzi
prawdopodobierstwo, iz termin realizacji zamdéwienia mégt znaczaco wptynac na krag potencjalnych
Wykonawcéw stagd modyfikacja okreslonego przez Zamawiajgcego maksymalnego terminu
wykonania przedmiotu zamoéwienia w SIWZ na tym etapie postepowania jest niedopuszczalna.

Bezposredni wptyw na niemozno$¢ zawarcia z wybranymi Wykonawcami umow w sprawie
zamdwienia publicznego na realizacje dla Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy ustug
szkoleniowych po wyborze najkorzystniejszych ofert miato ogfoszenie na mocy rozporzqdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491 z pézn. zm.) na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 20
marca 2020 r. do odwotfania stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, a takze

podjete dziatania majace na celu ograniczenie rozszerzanie si¢ koronawirusa. Epidemia COVID-19



i zwigzane z nig konsekwencje sg okoliczno$ciami zewnetrznymi, ktérych przy dochowaniu nalezytej
starannosci nie mozna byto przewidzie¢ w dacie wszczecia postepowania. Utrzymujacy sie stan
epidemii, rozprzestrzenianie sie wirusa COVID-19 i ciggly wzrost liczby zakazonych skutkowato
w zaistniatej sytuacji niemoznoscig ustalenia termindw realizacji szkoleri grupowych i zebrania grup
0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy, ktére skierowane zostatyby na szkolenia. Wskazaé réwniez
nalezy, ze w zwigzku z zaistniatg sytuacjg Zamawiajgcy w pierwszej kolejnosci zostat zobowigzany do
realizacji i finansowania nowych instrumentéw wprowadzonych ustawg z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegolnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374
z péin. zm.), ktére miaty pomdc przedsiebiorcom przetrwac ten cigzki okres i utrzymac istniejace
miejsca pracy.

Zamawiajacy przewidziat w punkcie 5.4. SIWZ, ze w przypadku, gdyby umowy w sprawie
zamowienia publicznego nie zostaty zawarte w terminach umozliwiajgcych dochowanie termindw
realizacji zamdwienia okreslonych w niniejszym Rozdziale SIWZ, zamawiajgcy uniewazni
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy, gdyz
ze wzgledu na okreslone terminy realizacji zamdwienia, umowy w sprawie zamodwienia publicznego
bytyby umowami o swiadczenie niemozliwe.

Brak mozliwosci dochowania termindw realizacji zamoéwienia okreslonych w Ogtoszeniu
o zamdwieniu — Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia z dnia 11 marca 2020 r. wynikajacy
z nadzwyczajnej okolicznosci w postaci ogdlnoswiatowego stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 oznacza, ze postepowanie obarczone jest nieusuwalng wada, ktéra
uniemozliwia zawarcie waznych umoéw w sprawie zamdwienia publicznego.

Biorgc pod uwage stan faktyczny i prawny Zamawiajgcy stosujagc odpowiednio przepisy
art. 93 Pzp jest obowigzany do uniewaznienia postepowania. W konsekwencji wypetniajgc dyspozycje

art. 1380 ust. 4 Pzp Zamawiajacy informuje, ze zamdwienie nie zostato udzielone.
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