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Do wszystkich Wykonawcow

ODPOWIEDZ NA PYTANIA W POSTEPOWANIU

ktérego przedmiotem jest ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla
Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy oraz jego filii w Solcu Kujawskim i Koronowie”.

Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164), zamawiajacy udziela odpowiedzi na pytania, ktére wptynety
do Zamawiajgcego w dniu 08.04.2016 r.

ZESTAW PYTAN : |

1. Czy majac na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, podkreslajace walor

kryteriow oceny ofert o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w
ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych, Dz. U. dnia 18 wrzesnia 2014 r., dalej jako ,ustawa nowelizujaca”)
Zamawiajacy dokona modyfikacji tresci SIWZ w zakresie Rozdziatu XIV poprzez dodanie obok
wymienionych kryteriéw, kryterium ,spotecznego”, przez ktore nalezy rozumiecd liczbe osdb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy (caly
etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamdwienia (dalej jako ,kryterium
spoteczne”) oraz w zwigzku z powyiszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej
Postepowania.
Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe brzmienie art. 91 ust.
2 ustawy Pzp, potozyt wyrainy nacisk na postugiwanie sie kryteriami spotecznymi w ramach
wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie
wskazane zostato, ze obecna sytuacja, w ktorej zamdwienia publiczne sq udzielane podmiotom
omijajgcym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sie, bowiem, Ze
pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo parstwo, ktore to prawo ustanowito wspiera
omijajgcych przepisy. Innymi stowy samo paristwo lekcewazZy ustanowione przez siebie prawo. Z
pragmatycznego punktu widzenia skutki sq nawet dalej idgce. Praworzgdni przedsiebiorcy sg
stopniowo eliminowani z rynku zamaowien publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia
na rynku zamowien publicznych niesie za sobq ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego.
Koszty tego procesu ponoszq nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system
zabezpieczenia spotecznego, system opieki zdrowotnej w konsekwencji - budzet paristwa. [...]
Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé
rzetelnych i praworzqdnych uczestnikow rynku i ich pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych 2014/24/UE,



ktéra natozyta na Panstwa Cztonkowskie obowigzek podejmowania dziatar, aby wykonawcy
ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia publicznego przestrzegali stosownych przepisow z
zakresu prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy’. Zatem w ustawie
nowelizujgcej przyznano zamawiajgcemu tak uprawnienie do okre$lenia w opisie przedmiotu
zamOwienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace o0s6b
wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli
jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnoédci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy
Pzp), jak i mozliwos¢ takiego ksztattowania kryteridw oceny ofert, ktére uwzgledniaé¢ bedg m.in.
aspekty spoteczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow
spotecznych do kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91
ust. 2 ustawy Pzp byto, zatem premiowanie tych wykonawcow, ktorzy w swojej dziatalnosci
respektujg zasady praworzadnodci i dbatosci o dobro wspodlne i wyrownywanie ich szans w
przetargach, w ktorych konfrontujg sie z wykonawcami obnizajgcymi koszty swojej dziatalnosci
kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spoteczne
kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w takiej sytuacji
niwelowac¢ dysproporcje zwigzang z mozliwoscig wyceny ustug, wystepujaca pomiedzy
podmiotami zatrudniajgcymi pracownikéw na podstawie umowy o prace a tymi, ktérzy nakaz z
art. 22§1 Kodeksu Pracy omijaja”. W zwigzku z tym, postugiwanie sie kryteriami spotecznymi przy
ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia petna realizacje tej zasady i
rzeczywista konkurencje miedzy operatorami pocztowymi’. Ponadto analiza niniejszego
Postepowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z
uwagi na przedmiot Postepowania i charakter czynnosci wchodzacych w zakres niniejszego
zamowienia, tj. ze wzgledu na ochrone tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia wymaga rowniez
fakt, iz wiele analogicznych postepowann na $wiadczenie ustug pocztowych jest obecnie
prowadzonych (po wejsciu w Zzycie ustawy nowelizujgcej) z zastosowaniem kryterium
spotecznego oceny ofert lub podkresla sie w nich wymég zatrudniania oséb wykonujgcych dane
zamowienie na podstawie umow o prace.

Jak podkreslono na wstepie niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spotecznego oraz
jego walory wskazuje réwniez najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej. W wyroku z
dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzita, iz zamawiajgcy majg prawo
wprowadzania do kryteriow oceny ofert klauzul o charakterze spotecznym, na ktére potozyt
nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wiecej pokreslita, ze zamdwienia publiczne
muszg realizowa¢ takie spoteczne obowigzki paristwa, w tym obowigzki zwigzane z
zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium spotfeczne nie
narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcdw ma dowolno$é, co do przyjetej przez
siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje sie na
zawigzywanie wspotpracy na podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie wieksze koszty czy tez
zdecyduje sie na cywilnoprawne formy wspotpracy, umozliwiajagce obnizenie kosztéw i
zaoferowanie nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzita, ze wymaog

1 W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia
zamoOwienia lub co najmniej same warunki jego realizacji dotyczyly spotecznych aspektéw procesu
produkcji lub miaty spoteczny zwigzek z zamawianymi ustugami bgdZ robotami budowlanymi.

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujacej, gdzie wskazano, Ze najpetniejszq ochrone prac oséb
wykonujgcych prace najemnq zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéw dotyczgcych samego
stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za
prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sq
kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajgcy na podstawie umowy o prace ponoszq znacznie wieksze
koszty od przedsiebiorcéw angazujqcych personel w inny sposéb, nie wspominajqc o dziataniach na
granicy prawa (w tzw. szarej strefie).

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14.



zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter
tych zaméwien. ,, W ocenie Izby fakt spefnienia tych przestanek jest oczywisty. Swiadczenie usfug
pocztowych niewgipliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas
realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istniec atrybut w postaci mozliwosci
sprawowania kierownictwa nad zaangaiowanym personelem. Brak ktoregokolwiek z tych
elementow nie pozwalatby na nalezyte wykonanie zamowienia na rzecz Zamawiajgcego”. lzba
dodatkowo zwrdcita uwage na palacy problem ,eliminacji z rynku zamdwieri publicznych”
praworzadnych przedsiebiorcow oraz na fakt, ze ,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na
rynku zamowien publicznych niesie za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego”.
~Koszty tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale takZze ich pracownicy, system
zabezpieczenia spofecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet paristwa”. Majac
powyisze na uwadze lzba zaapelowata: ,,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy.
Wydatki publiczne powinny wspierac rzetelnych i praworzgdnych uczestnikow rynku i ich
pracownikoéw. Stqd, w przypadku gdy charakter zamdwienia publicznego to uzasadnia, potrzebne
jest wyrazne upowaznienie zamawiajgcych do stawiania warunku angazowania personelu na
podstawie umowy o prace (..) Zamoéwienia publiczne muszqg byc¢ postrzegane takie jako
instrument realizacji spotecznych obowigzkow panstwa, w tym obowigzku ochrony stosunku
pracy i jego promogji (...)” Mozna oczekiwac, ze Zamawiajacy, ktory jest instytucjg powotang do
ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata — w odniesieniu do
zblizonego przedmiotu zamowienia (tj. postepowania na swiadczenie ustug pocztowych i ustug
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i doreczania korespondencji) za
dopuszczalny wymaog, aby osoby realizujgce ustuge w zakresie personalizowania, wydruku,
konfekcjonowania i kopertowania byly zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa lzba
Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,regulacja w oparciu, o ktérg Zamawiajgcy
wprowadzit do SIWZ wskazany wymdg zatrudniania pracownikow ma charakter klauzuli
spofecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takiZe
wskazywanej jako jak najbardziej pozgdang takze przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie
w ramach postepowari o udzielenie zamowienia publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania
polskiego ustawodawcy nakierowane na ochrone stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajgcego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastepujacy
warunek:

- Liczba os6b zatrudnionych u Wykonawcy w oparciu o umowe o prace —30%

Sposéb obliczania kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu
na31.12.2015r.
Zx
Z = — x 30 punktow
Z max

gdzie:

Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu
na31.12.2015r.

Zx = liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na
umowe o prace, w przeliczeniu na pefnozatrudnionych, wedfug stanu na 31.12.2015 r.
wynikajaca z oferty badanej;



Z max = najwigksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjne;j
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na
31.12.2015 r. wynikajacy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.

Przez dziatalnos¢ operacyjng Zamawiajacy rozumie dziatalno$¢ Wykonawcy zwigzang z realizacja
ustug objetych niniejszym postgpowaniem w zakresie: odbierania i dostarczania korespondencji,
obstugi  korespondencji w placdwkach pocztowych, spedycji i transportu, czynnosci
ekspedycyjno-rozdzielczych, z uwzglednieniem oséb zatrudnionych u wykonawcy.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzsza liczbe punktéw. Punkty bedg
liczone do dwdch miejsc po przecinku.

Podsumowujgc powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez
dodanie kryterium spotecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczacej
Postepowania lub poprzez zastgpienie jednego z kryterium na ww. kryterium.

2. Z uwagi na fakt, iz przepisy Ustawy z dnia 23.11.2012 roku Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 roku,

poz. 1529) nie precyzuja termindw doreczania przesytek pocztowych a jedynie zapisy
Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29.04.2013 r. w sprawie warunkdéw
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego modwiag o wskaznikach
terminowosci dostarczania przesytek wnosimy o skreslenie w Zatgczniku nr 1 SIWZ stanowigcym
Szczegbtowym opis przedmiotu zamowienia pkt. 7 albo zmiane jego tresci i wpisanie :
»7. Wykonawca zobowigzuje sie do doreczenia przesytek pocztowych przyjetych do
przemieszczenia i dorgczenia z zachowaniem wskaznikéw terminowosci doreczen przesytek w
obrocie krajowym, wskazanym w Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
25.04.2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego.”, jako wymogu natozonego przez Zamawiajgcego zaréwno dla operatora
wyznaczonego, jak réwniez dla innych operatoréw pocztowych.

3. W zwigzku z okresleniem przez Zamawiajacego w tresci SIWZ Rozdziat XIV Opis kryteridw,
ktorymi Zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych
kryteriow i sposobu oceny ofert tj. mozliwo$¢ $ledzenia przez internet rejestrowanych przesytek
pocztowych, Wykonawca wnosi o doprecyzowanie czy Wykonawca powinien umozliwi¢ dostep
do aplikacji internetowej umozliwiajacej $ledzenie nadanej przesytki rejestrowanej z
umozliwieniem Zamawiajagcemu sprawdzenia daty i godziny jej awizowania i odbioru przez
adresata.

4. W § 10 w ust. 3 zatacznika nr 8 do SIWZ Wykonawca wnosi o dodanie w pkt. 4) o nastepujacej
tresci:

»4) zmiany cennika wprowadzonego zgodnie z obowigzujgca ustawg Prawo pocztowe.”.

| ODPOWIEDZ DO ZESTAWU PYTAN: ]

1. Zamawiajacy informuje, ze dotychczasowe zapisy zawarte w Rozdziale XIV Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia z dnia 5 kwietnia 2016 w zakresie opisu kryteriéw,
ktérymi Zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty pozostaja bez zmian.
Ustawodawca w art. 91 ust. 2 w zwigzku z art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Prawo zamdéwien
Publicznych przewidziat mozliwos¢ ksztattowania kryteriow oceny ofert z uwzglednieniem
klauzul spotecznych. Jak stusznie zauwazyt sam Wykonawca w tresci zapytania jest to
fakultatywne uprawnienie Zamawiajgcego, a nie obligatoryjny obowiazek. Zamawiajacy ma
swobode w doborze kryteriéw oceny ofert i w postepowaniu zastosowat oprécz ceny inne
kryterium oceny ofert, co jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami ustawy Prawo zamdwieri
publicznych.

Powyzsze potwierdza orzecznictwo KIO. W wyroku 185/13 z dnia 11 lutego 2013 r. Krajowej
lzby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowieri Publicznych zostato okreélone



~Zamawiajacy ustalajac kryteria oceny ofert, ma swobode w ich okresleniu. Kieruje sie
przede wszystkim wiasnymi potrzebami, zwracajac jedynie uwage, aby kazdy wykonawca,
ktéry jest w stanie je zaspokoic, byt réwno traktowany. Ksztattowanie kryteriow oceny ofert
nie jest jednak dziataniem dowolnym i musi mie¢ uzasadnienie w istniejgcych potrzebach
zamawiajgcego”.

Zamawiajacy pozostawia brzmienie punktu 7 szczegétowego opisu przedmiotu
zamowienia, stanowigcego zatacznik nr 1 do SIWZ bez zmian. Zamawiajacy jako gospodarz
postepowania jest uprawniony do okredlenia przedmiotu zamowienia w sposob
odpowiadajacy jego potrzebom, a sprecyzowane przez zamawiajgcego terminy nie sg szybsze
niz wymogi okreslone we wskazanych w pytaniu aktach prawnych. Zamawiajacy okreslajac
terminy wzigt pod uwage brzmienie art. 46 oraz 88 ustawy z dnia 23.11.2012r. — Prawo
pocztowe.

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany SIWZ w zakresie proponowanym przez Wykonawce
w pytaniu nr 3. Zamawiajgcy w sposéb precyzyjny okreslit w § 2 ust. 3 wzoru umowy
w sprawie zamowienia publicznego, stanowigcym zatgcznik nr 8 do SIWZ, ze: ,Wykonawca
zobowiazuje sie najpozniej do dnia rozpoczecia $wiadczenia ustugi umozliwi¢ Zamawiajgcemu
dostep do aplikacji internetowej lub strony internetowej umozliwiajacej sledzenie nadane;j
przesytki rejestrowanej realizowanej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej z umozliwieniem
Zamawiajagcemu sprawdzenia jej statusu (dotyczy Wykonawcy deklarujgcego w ofercie
posiadanie mozliwosci $ledzenia przez Internet rejestrowanych przesytek pocztowych)”.

Wyjasnienia przewidziane w niniejszej odpowiedzi wigzg wszystkich potencjalnych wykonawcow.

Z uwagi na brzmienie art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy prawo zamdwien publicznych, zamawiajgcy
przedifuza termin skfadania ofert, ktéry uptywa w dniu 14 kwietnia 2016 r. o godz. 08.30. Otwarcie

ofert nastapi 14 kwietnia 2016 r. o godz. 09:00.

Przedtuzenie terminu pocigga za soba zmiane ogloszenia o zamdwieniu, ktora zostanie dokonana
w dniu 11.04.2016r.

Z powazaniem




